Анализ исполнения сметы Министерства труда и социального развития  Республики Алтай за 2010 год.
Министерству труда и социального развития  Республики Алтай по коду ГРБС 150  Законом о бюджете от 25.10.2009 №90-РЗ «О республиканском  бюджете РА на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» утвержден общий объем бюджетных ассигнований в сумме 259043,2  тыс. рублей. 

Отличие между показателями  бюджетной росписи и Закона о бюджете на 2010 год составляет 563,8 тыс. рублей и связано это с выделением дополнительных бюджетных ассигнований  из резервного фонда в размере 563,8 тыс. рублей. 
Объем кассовых расходов за отчетный период составил 255 522,2 тыс. рублей, или 98,4% от объема уточненных плановых назначений на год. Структура кассовых расходов сложилась следующим образом: средства республиканского бюджета РА 179230,8 тыс. рублей, или 70,1% от общего объема кассовых расходов;
средства  федерального бюджета 59176,6 тыс. рублей, или 23,2% от общего объема кассовых расходов, из них 136,3 тыс. рублей выплаты Героям Социалистического труда,  20611,2 тыс. рублей  выплаты ед. пособия беременной жене военнослужащего и ежемесячного пособия на ребенка, 24 тыс. рублей  ежемеч. денежная компенсация гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений, 11,3 тыс. рублей выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств,  5433,9 тыс. рублей выплаты гражданам награжденным знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России», 32960 тыс. рублей оздоровление детей. Причиной не исполнения является отсутствие потребности;
средства  от предпринимательской  и иной приносящей доход деятельности 17114,7  тыс. рублей, или 6,7% от общего объема кассовых расходов; из них направлено на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда 181,5 тыс. рублей. Причинами не исполнения являются: уменьшение численности проживающих в ГУ «Республиканский психоневрологический интернат», увеличение  перечня гарантированных услуг предоставляемых  ГУ «Республиканский социально-реабилитационный Центр для детей и подростков с ограниченными возможностями», не поступлением запланированной  спонсорской помощи. 
В сравнении с соответствующим периодом прошлого года рост кассовых расходов составил 58701 тыс. рублей.
Расходные обязательства Республики Алтай определяются следующими нормативными правовыми актами:

1) Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации" №79-фз от 27.07.2004; 

2) Указ Главы Республики Алтай "О денежном содержании государственных гражданских служащих Республики Алтай" №226- от 14.11.2006; 

3) Закон Республики Алтай "О государственной службе Республики Алтай" №37-РЗ от 07.06.2005

4) Закон Республики Алтай "О государственных должностях Республики Алтай" №49-РЗ-РЗ от 14.05.2008

5) Федеральный закон "О высшем и послевузовском профессиональном образовании (с изменениями на 31.12.2005 г.)" №125-фз от 22.08.1996

6) Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов гос. власти субъектов РФ (с изменениями на 31.12.2005 г.)" №184-фз от 06.10.1999;

7) Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации (с изменениями на 31.12.2005 г.)" №181-фз от 24.11.1995;

8) Федеральный закон "О донорстве крови и ее компонентов (с изменениями на 22.08.2004 г.)" №5142-1-фз от 09.06.1993;

9) Федеральный закон "О государственной социальной помощи (с изменениями на 29.12.2004 г.)" №178-фз от 17.07.1999;

10) Федеральный закон "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств  (с изменениями на 21.07.2005 г.)" №40-фз от 25.04.2002;

11) Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (с изменениями на 22.08.2004 г.)" №159-фз от 21.12.1996;

12) Федеральный закон "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов (с изменениями на 22.08.2004 г.)" №122-фз от 02.08.1995;

13) Федеральный закон "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (с изменениями на 05.01.2006 г.)" №120-фз от 24.06.1999;

14) Федеральный закон "Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации (с изменениями на 22.08.2004 г.)" №195-фз от 10.12.1995;

15) Федеральный закон "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней (с изменениями на 29.12.2004 г.)" №157-фз от 17.09.1998;

16) Закон Республики Алтай "О доплатах к пенсии в Республике Алтай" №25-28 от 01.11.2001;

17) Закон Республики Алтай "О республиканской целевой программе "Социальная поддержка населения Республики Алтай на 2006-2008 годы" №93-РЗ от 13.12.2005;

18) Постановление Республики Алтай "Об утверждении порядка предоставления материальной помощи гражданам, находящихся в сложной жизненной ситуации в Республике Алтай" №76 от 22.03.2001;

19) Приказ ГРБС "Об утверждении ведомственной целевой программы "Повышение эффективности комплексной реабилитации детей и подростков" №107 от 26.12.2006;

20) Приказ ГРБС "Об утверждении ведомственной целевой программы "О мерах по улучшению социального обслуживания населения в Республике Алтай на 2007-2009" №108 от 26.12.2006;

21) Приказ ГРБС "Об утверждении ведомственной целевой комплексной программы "Совершенствование системы социального обслуживания населения республики Алтай на 2007-2009 годы" " №54 от 29.06.2006;

22) Закон Республики Алтай "О республиканской целевой программе "Улучшение условий и охраны труда на 2007-2010 годы" №74-РЗ от 17.10.2006;

23) Закон Республики Алтай "О республиканской целевой программе "Старшее поколение на 2009-2011 годы" №127-РЗ-РЗ от 30.12.2008;

24) Закон Республики Алтай " "О республиканской целевой программе "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Алтай на 2009-2011 годы" 


" №86-РЗ-РЗ от 25.09.2008;

25) Закон Республики Алтай " "О республиканской целевой программе "Демографическое развитие Республики Алтай на 2008-2010 годы" 


" №7-РЗ-РЗ от 03.03.2008;

26) Закон Республики Алтай " "О республиканской целевой программе "Реабилитация инвалидов и детей-инвалидов на 2008-2010 годы" 


" №94-РЗ-РЗ от 24.12.2007;

27) Приказ ГРБС "Об утверждении ведомственной целевой программы "О мерах по улучшению социальной реабилитации несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации на 2008-2010 годы" №П/33-4 от 30.05.2008;

28) Приказ ГРБС "Об утверждении ведомственной целевой программы "Повышение эффективности социально-реабилитационного обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, страдающих психическими, хроническими заболеваниями, детей-инвалидов с отклонениями в умственном развитии на 2008-2010 годы" №П/33-3 от 30.05.2008;

29) Приказ ГРБС "Об утверждении в новой редакции ведомственной целевой программы "О мерах по улучшению социального обслуживания населения в Республике Алтай на 2008-2010 годы" №П/33-1 от 30.05.2008;

30) Приказ ГРБС "Об утверждении в новой редакции ведомственной целевой программы "Повышение эффективности комплексной реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями на 2008-2010 годы" №П/33-2 от 30.05.2008
Основными целями и задачами деятельности министерства являются:
1. Цель - повышение эффективности и адресности оказания мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;
2. Цель – повышение эффективности системы социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов, семей с детьми, несовершеннолетних находящихся в трудной жизненной ситуации;
3. Цель – содействие продуктивной занятости населения, обеспечение прав граждан в области охраны труда;
Задача 3.1. Сокращение количества нарушений трудовых прав граждан, в первую очередь задолженности по оплате труда;
Задача 3.2. Обеспечение безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда;
Задача 3.3. Содействие развитию социального партнерства.

В соответствии со Сводным  перечнем государственных услуг Министерства труда и социального развития Ра оказывало следующий перечень государственных услуг:
-оказание единовременной материальной помощи малоимущим гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
-оказание гражданам консультативной помощи в сфере социального обслуживания и социальной зашиты;
-присвоение гражданам званий «Ветеран труда» и «Ветеран труда Республики Алтай;
-рассмотрение обращений граждан, адресованных в Министерство труда и социального развития Республики Алтай;
-выдача удостоверений гражданам, подвергшимся воздействию радиации на Чернобыльской АЭС, гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне;
-выплата компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств инвалидам, получившим транспортные средства через органы социальной защиты населения;
-выплата ежемесячных денежных компенсаций Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы;
-обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории РА для отдельных категорий граждан;
-проведение государственной экспертизы условий труда;
-назначение, перерасчет пенсии за выслугу лет государственным служащим Республики Алтай;
-ежегодная денежная выплата гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»
-выплата государственного единовременного пособия, ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений;
-назначение и выплата единовременного пособия беременной жене военнослужащего проходящего военную службу по призыву, ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву;
-выплата ежемесячного пособия по уходу за ребенком лицам, фактически осуществляющим уход за ребенком и не подлежащим обязательному социальному страхованию;
-выдача путевки на помещение детей в Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних;
-выдача путевок отдельным категориям граждан на поселение в республиканские государственные стационарные учреждения социального обслуживания населения;
-предоставление социального обслуживания в комплексном центре социального обслуживания населения» «Предоставление стационарного социального обслуживания в домах-интернатах для престарелых и инвалидов;
 -предоставление временного проживания и реабилитационных услуг в социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних;
-предоставление реабилитационных услуг в реабилитационном центре для детей и подростков с ограниченными возможностями;

 -предоставление стационарного социального обслуживания в психоневрологическом интернате.
В 2010 году в стационарных учреждениях  обслужено 784 человека, не в стационарных учреждениях обслужено 6449 человек. Назначено и выплачено единовременное пособие беременным женам военнослужащих проходящих военную службу по призыву 49 человек, ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву выплачено 146 получателю. Ежегодную денежную выплату гражданам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» получили 588 человек. Материальную помощь получили 317 человек, звание ветерана труда РФ было присвоено 614 человеку, ветерана РА 633 человеку. Выплату компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств получили 20 человека. Оздоровлено 4483 ребенка.
Бюджетные ассигнование на содержание аппарата управления министерства составляют 22854,1 тыс. рублей, объем кассовых назначений составил 22438 тыс. рублей, или 98,2% от плановых назначений. Предельная численность аппарата управления на начало года составляла 41 шт. ед., наконец года 43 шт.ед., увеличение штатной численности произошло в связи с увеличением полномочий министерства. Средний размер заработной платы за 2010 год составил: у руководителей    74,3    тыс. рублей, начальников (зам. нач.) отделов 46 тыс. рублей, государственных служащих 25   тыс. рублей,   служащих на НСОТ   20   тыс. рублей.
Министерство труда и социального развития Республики Алтай имеет 7 подведомственных государственных учреждений, в том числе одно автономное учреждение. На их содержание Законом о бюджете на 2010 год утверждено 123042,5  тыс. рублей, кассовое исполнение составило 122565,9, или 99,6% .
Наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, их доля  в общем сумме кассовых расходов составляет 51159,2 тыс. рублей, или 43,6%., в том числе автономное учреждение 5709,4 тыс. рублей.  Доля кассовых расходов на коммунальные услуги составляет 6,3 % или 7364,5 тыс. рублей. Расходы на противопожарные мероприятия составили 5151,6 тыс. рублей.
Штатная численность в государственных учреждениях на начало года составило 420,5 ед., на конец года 420,5 ед. Среднемесячный размер заработной планы на одного работника за счет средств республиканского бюджета составил 9,1 тыс. рублей: у врачей 9,6 тыс. рублей, среднего мед. персонала 11,2 тыс. рублей, млад. мед. персонала  6,1 тыс. рублей, прочего персонала 8,3 тыс. рублей. Среднемесячный размер  заработной платы на одного работника увеличился по сравнению с прошлым годом на 0,2 тыс. рублей, или 2,2 %.
В министерстве труда и социального развития имеются два государственных учреждения дома- интерната для престарелых и инвалидов
рассчитанных на 84 места. На их содержание из республиканского бюджета выделены средства в сумме 19660,8  тыс. рублей. Средняя стоимость содержания одного проживающего за год составила 234,1 тыс. рублей.
Психоневрологический  интернат рассчитан на 260 мест, в том числе детское отделение на 15 мест. Наполняемость учреждения составила 204 человека или 78,5% не выполнение связано  с сокращение мест для проживающих. На их содержание из республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены средства в сумме 45536,7 тыс. рублей. Средняя стоимость содержания одного проживающего составила 223,2 тыс. рублей.
Для республиканского социально-реабилитационного Центра для несовершеннолетних  наполняемость установлена в количестве 32 несовершеннолетнего, в том числе находящихся в семейно-воспитательских группах 12 человек. Реабилитацию прошли 136 несовершеннолетних на их содержание из республиканского бюджета предусмотрены средства на 2010 год в сумме 9535,9 тыс. рублей. Средняя стоимость содержания одного проживающего за год  70,1 тыс. рублей.
Государственное учреждение «Республиканский реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» создано для оказания комплексной реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями, улучшение условий прохождения реабилитации, обеспечение их максимально полной со своевременной социальной адаптации к полноценной жизни и интеграции в общество. Для решения задач  создано стационарное отделение для реабилитации детей на 20 мест. Численность детей и подростков с ограниченными возможностями, получивших социальные услуги в нестационарных условиях за 2010 год составило 303 ребенка. Общее количество обслуженных  детей за данный период составило 998  человек. На их содержание из республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены средства в сумме 16961,7 тыс. рублей, также средства фонда поддержки детей в размере 1881 тыс. рублей. Средняя стоимость содержания одного обслуженного  за год  18,8 тыс. рублей. За  2010 год было оказано 64663 услуги.
Государственное учреждение «Комплексный Центр социального обслуживания населения» создано для предоставления комплексных социальных услуг гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. В сентябре  2008 года открыто стационарное социально-реабилитационное отделение для инвалидов, ветеранов боевых действий и членов их семей. Плановая наполняемость отделения установлена на 16 мест. Услуги оказаны 5781 клиентам.  На их содержание из республиканского бюджета на 2010 год 16192,8 тыс. рублей,  в том числе средства фонда поддержки 5762,8 тыс. рублей. Средняя стоимость содержания одного обслуженного  за 2010 год составила 2,8 тыс. рублей.
На переподготовку и повышение квалификации в 2010 году предусмотрено 422,9 тыс. рублей, израсходовано за 2010 года 420,2 тыс. рублей, прошли обучение   35  специалистов. 
Министерство труда и социального развития Республики Алтай участвует в реализации шести республиканских целевых программ, на реализацию которых сумма бюджетных средств составляет 4977 тыс. рублей. -РЦП «Улучшение условий и охраны труда на 2007-2010» утверждено ассигнований в сумме 200 тыс.рублей, кассовое исполнение  составило 200 тыс.рублей, или 100%. Проведен республиканский конкурс по охране труда, участие специалистов во всероссийских семинарах.
-РЦП «Старшее поколение на 2009-2011 годы» утверждено ассигнований 1200 тыс.рублей, кассовый расход- 1199,9 тыс.рублей, или 9,9%.
-РЦП «Защита от жестокого обращения  и профилактика насилия детей в РА на 2010-2012 годы»  доведено ассигнований в сумме 314 тыс. рублей, кассовый расход составил 314 тыс.рублей , или 100 %.

 -РЦП «Социальная поддержка инвалидов в РА 2010-2014 годы»  доведено ассигнований в сумме 1000 тыс.рублей, кассовый расход составил в сумме 1000 тыс.рублей, или  100%.

 -РЦП «Демографическое развитие Республики Алтай на 2010-2015 годы» доведено ассигнований в сумме 1800 тыс.рублей, кассовый расход составил в сумме 1799,9 тыс.рублей, или 99,99%.
-РЦП «Социальная адаптация граждан, освободившихся из мест лишения свободы, в Республике Алтай на 2010-2012 годы» » доведено ассигнований в сумме 436 тыс. рублей, кассовый расход составил в сумме 436 тыс.рублей, или 100 %.

В 2010  году поступили  средства в форме софинансирования республиканских целевых программ из фонда поддержки детей 16081,9 тыс. рублей, так же  на условиях софинансирования республиканского бюджета Республики Алтай были привлечены  средства Пенсионного фонда РФ для проведения капитального ремонта в ГУ «Республиканский дом интернат для престарелых и инвалидов №3» и ГУ «Республиканский Психоневрологический интернат» в сумме 2348 тыс. рублей. Из этих средств были частично оплачены следующие ремонтные работы: текущий ремонт комнат и коридоров отделения милосердия, ремонт канализации жилых корпусов, капитальный ремонт крыши жилого корпуса, капитальный ремонт вентиляции, установка окон и дверей 2-ого отд. милосердия. В ГУ РА «Комплексный Центр социального обслуживания» проведен текущий ремонт зданий на сумму 549,6 тыс. рублей;  здание ГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями» подключено к горячему водоснабжению; в ГУ РПНИ проведен ремонт канализации, кап. ремонт крыши жилого корпуса, кап. ремонт системы  вентиляции, ремонт фундамента здания, текущий ремонт на сумму 5193,4 тыс. рублей; в ГУ «Республиканский дом-интернат для престарелых и инвалидов №3»  произведен ремонт административного здания на сумму 600 тыс. рублей; в АУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов №2» произведена замена водонагревательного котла, утепление и облицовка жилого корпуса на сумму 1598,4 тыс. рублей.
Принимаются меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств: проведение конкурсов, аукционов   на приобретение продовольственных  и непродовольственных товаров, ремонт помещений и т.д.; установление  лимитов на расходование ГСМ, расходных материалов и электроэнергии, замена ламп накаливания  на энергосберегающие, установление приборов учета на энергоресурсы. В связи с переходом на новые системы оплаты труда утверждены показатели эффективности деятельности учреждений, подведомственных Министерству труда и социального развития РА, и критерии оценки работы их руководителей, условия премирования руководителей гос. учреждений.
Остаток на счете министерства составил 3779,98 тыс. рублей  от доведенных лимитов бюджетных ассигнований по состоянию на 31,12,2010 года, в том числе:

республиканского бюджета 1035 тыс. рублей. Причинами не исполнения является отсутствие в потребности в2010 году доплаты к пенсии государственным служащим в связи с повышением трудовой пенсии, возмещение средств по больничным листам  из Фонда социального страхования;
от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 17,6 тыс. рублей;

субвенции из федерального бюджета на денежные выплаты женам военнослужащих 2034,1 тыс. рублей, 192,5 тыс. рублей выплаты компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспорта; 34 тыс. рублей выплаты гражданам ежемеч. денежная компенсация гражданам при возникновении у них поствакцинальных осложнений. Причиной не исполнения является отсутствие в потребности в2010 году.;
средства фонда поддержки детей 577,4 тыс. рублей;

межбюджетные трансферты 53,2 тыс. рублей, причиной не исполнения является отсутствие в потребности в2010 году.
