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Вносится Главой Республики Алтай, Председателем Правительства
Республики Алтай

РЕСПУБЛИКА АЛТАЙ

ЗАКОН

Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, на территории Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай 
Принят 

Государственным Собранием – 

Эл Курултай Республики Алтай

«___»_____________2022 года

Статья 1. Общие положения

В соответствии с Федеральным законом от __декабря 2022 года №__ «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам» (далее - Федеральный закон) универсальное пособие гражданам, имеющим детей, на территории Республики Алтай предоставляется ежемесячно нуждающимся в социальной поддержке гражданам, имеющим детей в возрасте до 17 лет (далее - универсальное пособие).

Статья 2. Право на универсальное пособие 
1. Право на универсальное пособие имеет один из родителей, усыновителей или опекунов (попечителей) ребенка в возрасте до 17 лет, являющийся гражданином Российской Федерации и постоянно проживающий на территории Республики Алтай.

2. Право на универсальное пособие возникает, если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанного в соответствии с частью 4 настоящей статьи, не превышает величину прожиточного минимума на душу населения в Республике Алтай по месту жительства (месту пребывания) или фактического проживания членов семьи, установленную в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» на дату обращения за назначением универсального пособия.

3. При определении права на универсальное пособие дополнительно учитываются наличие движимого и недвижимого имущества, доходов от вкладов, а также причины отсутствия доходов у лица, имеющего право на универсальное пособие в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и (или) у трудоспособных членов его семьи, в соответствии с правилами назначения и выплаты универсального пособия, утвержденными Правительством Российской Федерации.

4. Среднедушевой доход семьи для назначения универсального пособия рассчитывается исходя из суммы доходов всех членов семьи за последние 12 календарных месяцев (в том числе в случае предоставления документов (сведений) о доходах семьи за период менее 12 календарных месяцев), предшествовавших месяцу перед месяцем подачи заявления о назначении универсального пособия, путем деления одной двенадцатой суммы доходов всех членов семьи за расчетный период на число членов семьи.

Статья 3. Размер универсального пособия
Универсальное пособие выплачивается в следующих размерах:

1) 50 процентов величины прожиточного минимума для детей, установленной в Республике Алтай в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» на дату обращения за назначением универсального пособия, - в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Республике Алтай;

2) 75 процентов величины прожиточного минимума для детей, установленной в Республике Алтай в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» на дату обращения за назначением универсального пособия, - в случае, если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом выплаты универсального пособия в размере 50 процентов величины прожиточного минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Республике Алтай;

3) 100 процентов величины прожиточного минимума для детей, установленной в Республике Алтай в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» на дату обращения за назначением универсального пособия, - в случае, если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом выплаты универсального пособия в размере 75 процентов величины прожиточного минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Республике Алтай.
Статья 4. Порядок назначения и выплаты универсального пособия

Порядок назначения и выплаты универсального пособия устанавливается Правительством Российской Федерации.

 Статья 5. Полномочия органов государственной власти Республики Алтай в области предоставления универсального пособия
1. К полномочиям Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай в области предоставления универсального пособия относятся:

1) принятие законов Республики Алтай и иных нормативных правовых актов в области предоставления универсального пособия, контроль за их исполнением;

2) осуществление иных полномочий в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай.

2. К полномочиям Правительства Республики Алтай в области предоставления универсального пособия относятся:

1) предоставление универсального пособия через уполномоченный территориальный орган Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации (далее – уполномоченный орган);
2) принятие в пределах своей компетенции нормативных правовых актов в области предоставления универсального пособия.
Статья 6. Финансовое обеспечение универсального пособия
Финансовое обеспечение универсального пособия осуществляется за счет межбюджетных  трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета в целях софинансирования расходных обязательств Республики Алтай, связанных с назначением и выплатой универсального пособия и переданных уполномоченному органу средств республиканского бюджета Республики Алтай в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Республики Алтай о республиканском бюджете Республики Алтай на очередной год и плановый период.
Статья 7. Признание утратившими силу некоторые законодательные акты Республики Алтай
Признать утратившими силу следующие законодательные акты Республики Алтай:

1. Закон Республики Алтай от 1 декабря 2004 года № 60-РЗ «О ежемесячном пособии на ребенка» (Сборник законодательства Республики Алтай, 2004, № 21(27)).
2. Закон Республики Алтай от 12 января 2006 года № 12-РЗ «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Алтай «О ежемесячном пособии на ребенка» (Сборник законодательства Республики Алтай, 2005, № 29(35).

3. Закон Республики Алтай от 29 декабря 2006 года № 110-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О ежемесячном пособии на ребенка» (Сборник законодательства Республики Алтай»,  2006, № 38(44).

4. Закон Республики Алтай от 6 июня 2014 № 20-РЗ «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Алтай «О ежемесячном пособии на ребенка» (Сборник законодательства Республики Алтай, 2014 № 112(118). 

Статья 8. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2023 года.

	Председатель

Государственного Собрания – 

Эл Курултай Республики Алтай

______________А.П. Кохоев


	Глава Республики Алтай,

Председатель Правительства Республики Алтай

____________О.Л. Хорохордин


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Алтай «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, на территории Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай»


Субъектом законодательной инициативы выступает Правительство Республики Алтай. Разработчиком проекта закона Республики Алтай «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, на территории Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай» (далее – проект закона) является Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай. 


Проектом закона предлагается:

установить универсальное пособие семьям с детьми до 17 лет с доходами ниже 1 регионального прожиточного минимума (далее - ПМ) с применением комплексной оценки нуждаемости, включающей требования по имущественной обеспеченности, использованию трудового потенциала семьи с 1 января 2023 года; 
признать утратившим силу Закон Республики Алтай от 1 декабря 2004 года № 60-РЗ «О ежемесячном пособии на ребенка» и его редакции.
Правовым основанием принятия проекта закона являются:
1) пункт «ж.1» части 1 статьи 72, часть 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которыми в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся вопросы:

защиты семьи, материнства, отцовства и детства; 

по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации;

2) подпункт 24 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября      1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (признается утратившим силу с 1 января 2023 года в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 64 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»), в соответствии с которым к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения относится решение вопросов  социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организация предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;
3) пункт 49 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», в соответствии с которым к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных государственных образовательных организациях), социальной поддержки ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счет предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг;

4) часть 3 статьи 3 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», определяющая установление законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации порядок назначения и выплаты пособия на ребенка, и  которая утрачивает силу с 1 января 2023 года;

5) абзац четвертый пункта «а» и пункт «в» части 2 статьи 1 Федерального закона от 21 ноября 2022 года № 455-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (далее - Федеральный закон от 21 ноября 2022 года № 455-ФЗ), согласно которым один из видов государственного пособия - пособие на ребенка, порядок его назначения и выплаты признаются утратившими силу с 1 января 2023 года.
6) часть 1 статьи 3, часть 1 статьи 6 Федерального закона «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, и беременным женщинам», в соответствии с которыми:

назначение и выплата универсального пособия осуществляется Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации (его территориальными органами) в случае, если полномочия по назначению и выплате универсального пособия переданы субъектом Российской Федерации Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации и исполняются указанным Фондом за счет переданных ему средств бюджета субъекта Российской Федерации и межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета в целях софинансирования расходных обязательств субъекта Российской Федерации, связанных с назначением и выплатой универсального пособия;
софинансирование расходных обязательств субъекта Российской Федерации, связанных с назначением и выплатой универсального пособия, за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, предоставляемых бюджету Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации, производится при условии передачи субъектом Российской Федерации полномочий по назначению и выплате универсального пособия Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации.
Необходимость принятия проекта закона связана с Федеральным законом от 21 ноября 2022 года № 455-ФЗ, в соответствии которым признается утратившим силу с 1 января 2023 года один из видов государственного пособия - пособие на ребенка и порядок его назначения и выплаты, при этом с 1 января 2023 года вводится новое универсальное пособие гражданам, имеющим детей.

Проект закона Республики Алтай разработан в целях установления универсального пособия с 1 января 2023 года и признания утратившим силу Закона Республики Алтай от 1 декабря 2004 года № 60-РЗ «О ежемесячном пособии на ребенка» и всех его редакций.   
Размер пособия будет зависеть от размера дефицита дохода семьи и составлять 50%, 75% или 100% регионального ПМ для детей.

Введение универсального пособия повлечет увеличение потребности в бюджетных средствах на его обеспечение.

Расходы на реализацию проекта закона будут обеспечены в рамках ассигнований, предусмотренных на реализацию государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан». Выплата универсального пособия будет осуществляться за счет средств федерального бюджета, а также средств республиканского бюджета Республики Алтай, которые в форме субвенции будут передаваться в государственное учреждение – Отделение пенсионного и социального страхования Фонда Российской Федерации по Республике Алтай. Софинансирование расходных обязательств Республики Алтай на осуществление универсального пособия за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета будет производится при условии передачи Республикой Алтай полномочий по осуществлению универсального пособия Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации.
Проект закона состоит из восьми статей. В первой и второй статьях определяются общие положения и право на универсальное пособие, в третьей и четвертой статьях устанавливается размер, порядок назначения и выплаты универсального пособия, в пятой и  шестой статьях проекта закона - полномочия органов государственной власти Республики Алтай и финансовое обеспечение универсального пособия. Седьмой статьей признаются утратившими силу некоторые законодательные акты Республики Алтай. Восьмой статьей определяется срок вступления в силу проекта закона.
Принятие проекта закона потребует дополнительных расходов, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай на общую сумму _____ тыс.рублей. 
По проекту закона проведена антикоррупционная экспертиза в установленном федеральным законодательством и законодательством Республики Алтай порядке. По результатам антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено. 
Принятие проекта закона потребует внесение изменений в нормативные правовые акты Республики Алтай в соответствии с приложенным перечнем, не потребует признания утратившим силу, приостановления и принятия нормативных правовых актов Республики Алтай.
ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов Республики Алтай, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в случае принятия проекта закона Республики Алтай «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, на территории Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай»

Принятие проекта закона Республики Алтай «Об универсальном пособии гражданам, имеющим детей, на территории Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай» потребует признание утратившим силу Порядок назначения, выплаты и индексации ежемесячного пособия на ребенка на территории Республики Алтай, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 28 декабря 2018 г. № 404, и его редакций.
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